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「郷
づ
く
り
事
例
発
表
と

「肥
田
町
福
祉
介
護
講
座

市
長
訪
間
に
つ
い
て
」

香
員
長

藤
野
慶
三
郎

五
月
二
十
五
日
、

彦
根
市
文
化
プ
ラ
ザ

エ
コ
ー
ホ
ー
ル
で
市

内
全
自
治
会
長
に
よ

る
、
ふ
る
さ
と
彦
根

ま
ち
づ
く
り
会
議
の

第

一
部
事
例
発
表

に
、
肥
田
町
郷
づ
く

り
事
業
の
発
表
を
再

三
依
頼
さ
れ

”
新
し

い
肥
田
の
郷
づ
く
り
“
と
題
し
て
、
ス
ラ
イ
ド
を
使

っ
て
、
私
と
青
木
副
委
員
長
と
共
に
約

一
時
間
に
亘

り
別
添
資
料
に
よ
っ
て
発
表
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
肥
田
町
の
組
織
的
な
活
動
と
計
画

に
対
し
み
な
さ
ん
に
は
十
分
ご
理
解
頂
き
、
肥
田
町

を
彦
根
市
に
ア
ピ
ー
ル
出
来
た
も
の
と
思
っ
て
い
ま

す
。六
月
十
九
日
に
は
、
藤
野
自
治
会
長
、
青
木
副

委
員
長
と
共
に
市
長
と
お
出
会
い
し
て
、
事
業
の
目

的
等
を
再
度
説
明
す
る
と
共
に
、特
に
裏
川
の
改
修
、

遊
歩
道
の
整
備
等
の
要
望
に
つ
い
て
約

一
時
間
、
協

力
、
支
援
を
お
願
い
し
、
前
一回
き
に
対
処
す
る
と
の

返
答
を
頂
き
ま
し
た
。
時
期
に
つ
い
て
は
、
担
当
部

長
と
折
衝
し
て
い
く
予
定
を
し
て
お
り
ま
す
。
町
内

各
位
の
御
支
援
御
協
力
を
重
ね
て
お
願
い
致
し
ま

す
。

開
催
さ
れ
る
」

肥
田
町
自
治
会
で
は
、
本
年
度
は
と
く
に
町
民
皆

さ
ん
に
と
っ
て
、
身
近
な
問
題
を
身
近
な
と
こ
ろ
で

ご

一
緒
に
考
え
て
い
こ
う
を
モ
ッ
ト
ー
に
動
い
て
お

り
ま
す
が
、
そ
の

一
つ
と
し
て
、
今
度
新
設
し
ま
し

た
福
祉
部
の
最
初
の
仕
事
と
し
て
、
肥
田
町
独
自
の

企
画
と
し
て
、
福
祉
介
護
講
座
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。

今
回
の
開
催
に
つ
い
て
は
、
稲
枝
地
区
社
会
福

祉
協
議
会
か
ら
も
、
始
め
て
の
町
単
位
の
講
座
と
い

う
こ
と
で
注
目
、
稲
枝
地
区
社
協
の
福
祉
活
動
の
核

と
し
て
大
き
い
期
待
を
い
た
だ
い
た
次
第
で
す
。

ま
た
町
内
で
も
、
福
寿
会
、
婦
人
会
、
郷
づ
く
り
委

員
会
、
民
生
児
童
委
員
の
方
々
の
ご
協
力
も
得
て
熱
い

ス
タ
ー
ト
を
切
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。

市
福
祉
事
務
所
、
市
健
康
管
理
課
の
み
な
さ
ん

の
ご
協
力
も
得
、
が
二

緒
に
内
容
に
も
工
夫
を
加
え
、

共
感
の
い
た
だ
け
る
も
の
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

講
座
の
構
成
は
三
回
で
、
第

一
、
高
齢
化
の
現

況
を
み
ん
な
で
考
え
て
み
よ
う
。
第
二
、
私
が
介
護

さ
れ
る
人
に
な
っ

た
時
。
第
三
、
私

が
介
護
す
る
人
に

な
っ
た
時
。
と
組

み
立
て
、
体
験
学

習
を
折
り
込
ん
だ

勉
強
会
で
す
。

第

一
回
目
の
七

月
五
日
よ
り
、
町

民
六
十
名
の
応
募

参
加
と
な
り
、
講
座
で
は
向
こ
う
三
軒
両
隣
り
で
の

グ
ル
ー
プ
討
論
、
相
互
の
体
験
学
習
も
交
え
、
超
高

齢
社
会
を
身
近
に
引
き
寄
せ
、
先
ず
は
そ
の
課
題
と

対
策
を
町
ぐ
る
み
で
共
有
出
来
た
こ
と
は
、
大
き
な

収
穫
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
し
た
。

ご
参
加
頂
き
ま
し
た
皆
さ
ん
に
深
く
感
謝
い
た

し
て
お
り
ま
す
。

私
ど
も
は
、
こ
の
様
な
機
会
を
重
ね
な
が
ら
、

福
祉
の
心
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
目
指
し
て
行

き
た
い
と
念
じ
て
お
り
ま
す
。

肥
田
町
自
治
会
福
祉
部

福
祉
介
護
講
座
に
参
加
し
て

い
つ
の
日
か
介
護
さ
れ
る
方
に
な
る
か
、
ま
た

介
護
す
る
方
に
な
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
い
ず
れ

に
し
て
も
避
け
て
は
通
れ
な
い
こ
と
で
あ
り
、
こ
の

度
の
講
座
に
は
興
味
深
く
受
講
さ
せ
て
頂
き
ま
し

た
。
車
椅
子
を
体
験
し
た
り
、
利
き
手
を
使
わ
な
い

で
字
を
書
い
た
り
、
折
り
紙
を
折
っ
た
り
、
又
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
つ
い
て
も
身
近
な
問
題
で
あ
る

だ
け
に
、
和
や
か
な
中
に
も
真
剣
に
と
り
く
め
た
意

義
の
あ
る
勉
強
会
で
し
た
。

森
野
美
佐
子

き
き
手
で
な
い

手
で
細
か

い
作
業

を
す
る
。
折
り
紙

を
折
る
。
最
後
ま

で
折
り
終
わ
る
の

に
、
ど
れ
だ
け
の

時
間
が
か
か

っ
た

こ
と
で
し
ま
つ
。

い
つ
も
私
が
無

意
識
に
し
て
い
た

こ
と
が
、
少
し
の

体
験
で
、
こ
ん
な

に
困
難
で
、
努
力
が
必
要
で
あ
る
か
を
改
め
て
教
え

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
時
、
思
い
が
け
な
い
工

夫
と
智
恵
も
生
ま
れ
る
の
で
は
と
気
付
い
た
こ
と
、

し

多
く
の
顔
な
じ
み
の
方
々
と
な
ご
や
か
に
参
加
で
き

た
こ
と
を
喜
ん
で
い
ま
す
。

大
村
　
知
代
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お
誕
生
お
め
て
こ
う

（平
成
９

ｏ
ｌ
月
ヽ
６
月
）

な
ま
え
　
　
生
年
月
日

沙
也
香
ち
ゃ
ん

一十
成
９
・５
・
‐８

克
ち
ゃ
ん
　
　
あ́

９
・６
・４

ご
結
婚
お
め
て
こ
う

大
村
嘉
孝
氏
　
長
女
　
栄
子
さ
ん

（平
成
９

・
５

・
５
）
高
槻
市
ヘ

郷
づ
く
り
伝
承
事
業
「田
植
え
」

子
供
〈菫〈一長

元
持
　
　
清

去
る
５
月
１０
日
、
山
岸
長
兵

衛
氏
宅
裏
の
水
田
に
お
い
て
、

郷
づ
く
り
伝
承
部
長
元
持
正
三

氏
に
お
世
話
に
な
り
、
小
学
生

が
田
植
え
を
行
い
ま
し
た
。
今

日
で
は
、
農
家
の
子
ど
も
と
は

い
え
、
田
ん
ぼ
の
手
伝
い
を
す

る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
誰

も
が
初
め
て
の
体
験
で
は
な
か

っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

特
に
、
低
学
年
の
子
ど
も
は
、

足
元
が
悪
い
中
、
今
に
も
転
げ
そ
う
な
足
ど
り
で
し
た
が
、

と
て
も
楽
し
そ
う
に
苗
を
植
え
て
い
ま
し
た
。出
来
栄
え
は
、

い
か
に
も
子
ど
も
が
植
え
た
田
ん
ぼ
で
あ
る
こ
と
を
現
し
て

お
り
、
ま
た
こ
れ
が
良
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

収
穫
ま
で
、
お
世
話
に
な
る
元
持
正
三
氏
に
感
謝
致
し

ま
す
と
と
も
に
、
秋
の
稲
刈
り
を
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。

「
田
植
え
に
参
加
し
て
」

家
に
は
た
く
さ
ん
の
田
ん
は
が
あ
り
ま
す
が
、

父
の
名

鹿
島
能
孝
さ
ん

辻
野
清
和
さ
ん



手
で
田
植
え
を
し
た
の
は
初
め
て
で
し
た
。

最
初
は

「ち
ゃ
ん
と
植
え
ら
れ
る
か
な
あ
。
」
と

少
し
盃
女
で
し
た
。
田
ん
ぼ
の
中
に
入
っ
て
み
る
と
、

な
か
な
か
思
い
通
り
に
歩
け
な
か
っ
た
り
、
真
っ
す

ぐ
に
植
え
た
つ
も
り
で
も
ま
が
っ
て
し
ま
つ
た
り
し

て
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
昔
は
全
部
手
で
植

え
て
い
た
の
で
、
「た
い
へ
ん
だ
っ
た
ん
だ
ろ
う
な

あ
。」
と
思
い
ま
し
た
。

そ
の
う
ち
だ
ん
だ
ん
な
れ
て
き
て
、
少
し
上
手

に
植
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
楽
し
か
っ
た
で
す
。

秋
に
は
た
く
さ
ん
の
お
米
が
と
れ
る
と
い
い
で
す
。

六
年

山
本
　
恵

み

「楽
し
か

つ
た
田
植
え
」

５
月
ｌｏ
日
、
子
ど
も
会
の
み
ん
な
で
田
植
え
を

行
い
ま
し
た
。
は
じ
め
苗
を
も
ら
っ
て
、
田
の
中
に

入
り
ま
し
た
。
中
に
入
る
と
、
グ
ニ
ュ
グ
ニ
ュ
し
て
、

気
持
わ
る
か
っ
た
で
す
。
け
れ
ど
苗
を
植
え
て
い
る

中
に
、
す
ご
く
楽
し
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

苗
は
、
な
か
な
か
ま

っ
す
ぐ
に
植
え
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、
ま
た
き
か
い

が
あ
れ
ば
や
っ
て
み
た
い
で
す
。
六
年

元
持
亜
紗

子
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今
年
は
、
公
民
社
長
と

し
て
参
加
し
ま
し
た
の
で

い
ろ
い
ろ
と
大
変
で
し
た
。

慣
れ
な
い
着
物
や
草
履
は

勿
論
の
事
、
参
加
者
が
巡

行
中
に
事
故
や
怪
我
が
な

い
よ
う
に
祈
る
ば
か
り
で
、

無
事
終
了
し
た
事
は
本
当

に
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
伝
統
あ
る

）

祭
と
し
て
、
続
け
て
い
け
る
よ
う
が
ん
ば
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

上
町
公
民
社
長
　
薩
悪
け
　
一敬
造

小
宮
祭
に
は
、
公
民

社
長
と
し
て
参
加
し
、

幸
い
天
候
に
も
恵
ま
れ

大
変
よ
い
祭
で
し
た
。

宵
宮
に
は
、
今
年
は

住
吉
神
社
で
、
郷
づ
く

り
委
員
会
伝
承
部
に
よ

る
太
鼓
の
た
た
き
方
の

指
導

が
行
わ
れ
ま
し

た
。
太
鼓
の
た
た
き
方
、
ま
た
、
鉦
に
大
鼓
を
合
わ

す
の
は
大
変
む
つ
か
し
か
っ
た
で
す
。
古
い
時
代
か

ら
の
文
化
財
を
大
切
に
保
存
し
、
み
ん
な
で
奉
納
し

た
麗
し
い
伝
統
を
受
け
つ
ぎ
、
後
世
に
伝
え
る
よ
う

努
力
し
た
い
も
の
で
す
。

登
町
公
民
社
長

山
本
　
利
昭

７
月
４
日
、
福
寿
大
学

講
座
が
肥
田
町
公
民
館
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
講
座

は

「肥
田
城
と
郷
土
の
歴

史
」
に
つ
い
て
、
講
師
は

郷
づ
く
り
委
員
、
崇
徳
寺

住
職
、
高
瀬
俊
英
氏
に
よ

る
講
話
が
あ
り
ま
し
た
。

受
講
生
は
稲
枝
地
区
内

よ
り
約
１
７
０
名
の
参
加

者
が
あ
り
、
大
会
議
室
を
埋
め
、
熱
心
に
受
講
さ
れ

た
。
講
座
後
、
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
と
し
て
、
当
町
詩

）

吟
ク
ラ
ブ
員
で
も
あ
り
、
錦
城
流
師
範
の
、
筒
井
錦

道
さ
ん
、
山
岸
錦
花
さ
ん
、
藤
野
錦
英
さ
ん
に
よ
る
、

肥
田
町
史
詩
吟
詠
が
参
加
者
全
員
に
ひ
ろ
う
さ
れ
、

盛
会
裡
に
終
了
し
ま
し
た
。

こ
の
五
月
、
宇
曽
川
堤
に
鯉
の
ぼ
り
の
群
遊
が

目
に
つ
き
ま
し
た
。
近
所
の
男
の
子
が
出
生
の
祝
い

に
贈
ら
れ
た
う
ち
よ
り
、
今
は
す
で
に
立
派
に
成
長

さ
れ
、
た
い
せ
つ
に
仕
舞
わ
れ
て
い
た
、
吹
流
し
や

鯉
の
ぼ
り
を
、
寄
贈
い
た
だ
い
た
も
の
で
す
。

肥
田
町
の
子
ど
も
た
ち
が
、
こ
れ
か
ら
も
ま
す

ま
す
健
康
で
、
た
く
ま
し
く
伸
び
て
ほ
し
い
こ
と
を

ね
が
っ
て
掲
揚
さ
れ
た
も
の
で
す
。
ご
寄
贈
の
み
な

さ
ん
に
心
よ
り
お
礼
申
し
あ
げ
ま
す
。

さ
ら
に
将
来
は
、
多
く
の
方
々
の
ご
協
力
で
、
「鯉

の
川
流
し
」
な
ど
も
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

郷
づ
く
り
伝
承
部

ご
寄
贈
の
み
な
さ
ん
　
藤
野
信

一
さ
ん

鵜
野
　
功
さ
ん

元
持
正
行
さ
ん

「鯉
の
ぼ
り
」
寄
贈
者
か
ら
の
手
紙

「鯉
の
ぼ
り
を
、
峨
竿
に
掲
げ
る
。
」
と
言
わ
れ

て
、
は
て
、
う
ち
ね
に
も
た
し
か
あ
る
。
ど
こ
へ
片

付
け
た
か
と
ふ
と
思
い
ま
し
た
。
も
う
久
し
く
し
て

忘
れ
ら
れ
て
い
た
鯉
の
ぼ
り
が
、
役
員
様
の
お
陰
で

生
き
返
り
ま
し
た
。
大
空
に
泳
い
で
い
る
鯉
の
ぼ
り

を
見
て
、
お
じ
い
さ
ん
が
、
苗
の
た
く
さ
ん
並
ん
で

い
る
畑
の
間
か
ら
、
ス
ル
ス
ル
と
毎
日
毎
日
掲
げ
と

い
て
下
さ
っ
た
の
だ
な
あ
と
、
な
つ
か
し
く
鯉
の
ぼ

り
を
見
上
げ
て
、
何
か
感
謝
の
気
持
で
い
っ
ぱ
い
に

な
り
ま
し
た
。

藤
野
　
敏

子

今
回
、
氏
神
様
の
屋
根
葺
替
え
に
就
き
、
厄
年
前
後
の

方
達
が
ア
ル
ミ
の
機
筆
を
寄
付
し
て
頂
き
、
春
祭
り
が
終

わ
っ
た
後
、
役
員
様
の
発
案
で
、
鯉
の
ぼ
り
を
掲
げ
て
頂

く
事
に
な
り
ま
し
た
。

押
し
入
れ
で
眠
っ
て
い
た
鯉
の
は
り
が
、
あ
た
か
も
息

子
の
中
学
生
活
を
祝
う
が
如
く
、
大
空
に
揚
々
と
泳
い
で

い
る
の
で
感
無
量
で
し
た
。

鵜
野
　
　
功

春
祭
り
が
す
ん
だ
時
、
職
竿
に
鯉
の
は
り
が
掲
げ
た

い
と
話
を
聞
い
て
、
家
だ
け
で
掲
げ
る
よ
り
、
広
く
み

な
さ
ん
に
も
喜
ん
で
も
ら
え
る
よ
う
に
と
子
ど
も
の
了

解
を
得
て
掲
げ
て
も
ら
う
事
に
な
っ
た
。
幸
い
、
同
じ

思
い
の
鯉
が
三
組
集
ま
り
、
肥
田
町
の
東
の
玄
関
の
大

空
に
む
れ
を
な
し
て
勇
姿
を
あ
ら
わ
し
ま
し
た
。

多
く
の
道
行
く
人
々
や
子
供
達
が
笑
顔
で
見
上

げ
る
姿
を
見
て
、
揚
げ
て
も
ら
っ
て
よ
か
つ
た
と
思

っ
て
い
ま
す
。
来
年
も
ま
た
掲
げ
て
ほ
し
い
と
子
供

達
と
話
し
て
い
ま
す
。

元
持
　
正
行

今
回
は
特
集
号
の
た
め

「緑
風
」
は
省
き
ま
し
た
。


